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Geachte leden van de gemeenteraad,

Het college onderschrijft het belang van transparantie in de totstandkoming van beleid en de
versterking van de democratische controle. De in het initiatiefvoorstel genoemde instrumenten — een
lobbyregister, openbaarmaking van agenda’s en een lobbyparagraaf — kunnen hier in potentie aan
bijdragen.

Tegelijkertijd is het college van mening dat de effectiviteit, uitvoerbaarheid en juridische inbedding
van deze instrumenten op dit moment nog onvoldoende zijn uitgekristalliseerd. Daarnaast bestaat
het risico op schijntransparantie, administratieve lasten en ongewenste neveneffecten zoals
strategisch gedrag.

Het college stelt daarom voor om landelijke ontwikkelingen en ervaringen bij andere gemeenten

eerst af te wachten en actief te benutten. Op basis hiervan wil het college begin 2027, in
samenspraak met de raad, komen tot een weloverwogen en uitvoerbaar voorstel voor Maastricht.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De Secretaris a.i., De Burgemeester,

|

G.G.H.M. Haanen W.A.G.\Hillenaar
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Aan de commissie BOFV

Datum: 14 november 2025

Beste commissieleden,

Op 30 januari 2025 is het initiatiefvoorstel ‘Lobbyen in Rotterdam inzichtelijk’
(25bb000824) aangenomen.

De raad heeft besloten:

Een openbaar register in te voeren waarin vermeld komt te staan welke
rechtspersonen op welk moment leden van het college alsmede ambtenaren in schaal
18 en 19 van de gemeente Rotterdam in functie hebben benaderd met als doel het
dienen van een kennelijk particulier belang. Het register neemt de vorm aan van een
rapportageplicht. Eventuele functies in genoemde schalen bij afdeling griffie zijn
uitgezonderd van de rapportageplicht;

In publicaties van de gemeente Rotterdam met uitgangspunten voor beleid in een
paragraaf de rechtspersonen te vermelden die in navolging van raadpleging door het
college-advies hebben uitgebracht, teneinde te laten zien welke belangen zijn
gewogen; het lobbyregister en de lobbyparagraaf in gemeentelijke beleidsstukken
gedurende een periode van twee jaar als een pilot in te voeren.

Twee jaar na inwerkingtreding van dit besluit wordt een evaluatie uitgevoerd naar de
effecten van deze pilot, met specifieke aandacht voor administratieve lasten, kosten
en de mate waarin het bijdraagt aan transparantie in de gemeentelijke besluitvorming.
De uitkomsten van deze evaluatie worden ter bespreking voorgelegd aan de
gemeenteraad, waarna besloten wordt over een mogelijke structurele invoering.

Stand van zaken

Momenteel vindt in Rotterdam een oriéntatie plaats naar de precieze vormgeving en
invoering van het lobbyregister. Daarbij is het goed te vermelden dat op dit moment geen
enkele Nederlandse gemeente een lobby- of transparantieregister hanteert. De
vormgeving en invoering van een dergelijk register en een paragraaf geraadpleegde
rechtspersonen vergen pionierswerk. We kunnen helaas niet bogen op ontwikkelingen op
landelijk niveau.
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Want hoewel het onderwerp van het lobbyregister ook in de Tweede Kamer speelt, heeft
de minister van BZK eerder dit jaar besloten de daadwerkelijke besluitvorming over een
lobbyregister over te laten aan zijn opvolger in het nieuw te vormen kabinet.

In de aanloop naar de uitvoering van het initiatiefvoorstel zoeken we afstemming met
verschillende interne en externe partijen. Zo heeft de gemeente Rotterdam deelgenomen
aan een landelijk stakeholdertraject dat het ministerie van BZK heeft geinitieerd, waarbij
met een breed palet van belanghebbenden is nagedacht over de mogelijke eisen aan en
aandachtspunten bij het vormgeven van een lobbyregister. Op basis daarvan is een
rapport verschenen.

Parallel daaraan is er overleg geweest over de vormgeving van het lobbyregister met het
ministerie van BZK dat tevens een Europabrede blik op dit thema heeft, met Transparancy
International Nederland en met prof. dr. Leonie Heres, bijzonder hoogleraar Integriteit van
het lokale bestuur van de EUR.

Zoals hierboven toegelicht, is er landelijk nog geen vooruitgang geboekt in de vormgeving
van een lobby- of transparantieregister en zijn er slechts beperkt internationale
voorbeelden van registers die goed functioneren. Omdat ik uw raad graag een
goedonderbouwd voorstel wil doen over het lobbyregister en de paragraaf geraadpleegde
rechtspersonen, heb ik opdracht gegeven voor een onderzoek. Dit onderzoek moet
duidelijk maken hoe we het beste recht doen aan het initiatiefvoorstel. Ook zal worden
onderzocht wat het effect zal zijn van een lobbyregister en een paragraaf geraadpleegde
rechtspersonen in Rotterdam en of daarmee het beoogde doel daadwerkelijk bereikt kan
worden.

Alles overziend verwachten we u in het voorjaar van 2026 opnieuw te informeren.

J
Financién en Organisatie, Dienstverlening, Grote Projecten



Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



